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przedmiot zamaowienic:
~Dostawa w latach 2018-2019 przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania — ubranie ochronne,
mundur polowy letni oraz mundur polowy”, sygn. 189/2018

Odwaotanie
W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Dziatajac wimieniu Przedsiehiorstwa Sprzetu Ochronnego MASKPOL 5.A. z siedzibg w
Konieczkach, w oparciu o udzielone mi petnomocnictwo z dnia 12 wrzesnia 2018 roku, ktore
przedktadam w zatgczeniu, na podstawie art. 180 ust, 1i4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamawien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 1579 z pozn. zm., dalej jako: ustawa PZP),
niniejszym wnosze adwolanie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego
w formie przetargu ograniczonego o wartoéci szacunkowej przekraczajgce] kwoty okreélone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. & ustawy PZP na »sDostawe w latach 2018-2019
przedmiotow umundurowania i wyekwipowania — ubranie ochronne, mundur polowy letni oraz
mundur polowy”, sygn. 189/2018, prowadzonym przez 3 Regionalng Baze Logistyczna w Krakowie, w
zakresie dotyczacym:
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I. tredci Ogltoszenia o zamowieniu w dziedzinie obronnosci bezpieczenstwa, odnosnie:

a) pkt 11.1.8) Ogloszenia, zgodnie z ktorym ,oferty moina sklada¢ w odniesieniu do
wszystkich czesci”, a nie w odniasieniu ,do jednej lub wiece| czesci”,

b) pkt 11.2.3) Ogloszenia, w zakresie w ktdrym stanowi, Ze ,za dostawy odpowiadajace
swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia uznawane beda dostawy umundurowania
dla stuib mundurowych”,

¢) pktiv.1.1) Ogloszenia, w zakresie zastosowania procedury przyspieszonei,

Il. zastosowania przez Zamawiajgcego dodatkowego, nieokreslonego w przepisach ustawy
PZP, dokumentu w postaci Opis sposobu przygotowania wniosku, ktary nie ogranicza sie
jednak do kwestii stricte technicznych zwigzanych z przygotowaniem i skompletowaniem
wniosku, ale powiela za Ogloszeniem wymogi formalnoprawne zwigzane z udziatem w
postepowaniu, doprecyzowujge, uzupelniajagc lub zmieniajagc je jednak w sposab
wykraczajgcy poza tresé tego Ogtoszenia (bez formalnej zmiany tresci tego Ogloszenia), a
zatem samym w sposob niedopuszczalny,

. czynnosci Zamawiajgcego z dnia 12 wrzednia 2018 roku w przedmiocie zmiany pkt 2.6 Opisu
sposobu przygotowania wniosku (w zakresie zawierajgcym zakaz skiadania wnioskdw
czesciowych), poprzez jego wykreslenie, bez jednoczesnej, stosownej zmiany Ogloszenia w
zakresie dotyczgcym pkt 11.1.8),

IV. czynnosci Zamawiajacego z dnia 13 wrzesnia 2018 roku, podjetej pdinym popotudniem, o
przesunieciu terminu skiadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowania z dnia
14 wrzesdnia 2018 roku, godz. 9.00, na dzien 21 wrzesnia 2018 roku, godz. 9.00, mimo, iz z
takim wnioskiem Zamawiajacy wystapit juz w dniu 12 wrzesnia 2018 roku i tego tei dnia
Zamawiajqcy udzielit pierwszych odpowiedzi w tym zakresie.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajgcego zarzucam:
1. naruszenia zasad uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci opisanych w art. 7 ustawy PZP
poprzez:
- nieuprawniane skrdcenie termindw skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu (w zw. z art. 131ia pkt 5) lit. a) i pkt 7) ustawy PZP), a w konsekwencji
takze terminow sktadania ofert (w zw. z art. 131ia pkt 6) i pkt 7) i w zw. z art. 52 ust. 4
ustawy PZP), w szczegdlnosci (ale nie wylacznie) dla dostaw zaplanowanych do
realizacji na 2019 roku, stanowigcych odpowiednio dla ubran ochronnych 78%
wielkosci przedmiotu zamowienia, a dla munduréw az 86% przedmiotu zamadwienia,
- wprowadzenie wymogu legitymowania sie wytgcznie dostawami odpowiadajgcymi
swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia w postaci dostaw umundurawania dla
stuzb mundurowych, w sytuacji, gdy ubranie ochronne stanowi rodzajowo odziez
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ochronng i zabezpieczajgcg (odmienng oznaczeniem kodu CPV od mundurow), a
zatem to ten rodzaj dostaw (tj. odziezy ochronnej) winien byé w tym zakresie
wymagany,

2. naruszenie art. 9a ustawy PZP poprzez nieuprawnione skrocenie terminow sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (w zw. z art. 131ia pkt 5) lit. a) i pkt
7) ustawy PZP, bez uwzglednienia ziozonodci zaméwienia oraz, w przypadku ofert, czasu
potrzebnego na sporzadzenie ofert,

3. naruszenie art. 48 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 11 2 ustawy PZP poprzez zmiane wymogu
dotyczacego usunigcia wylaczenia mozliwosci skfadania wnioskow czedciowych o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, bez zmiany tresci Ogloszenia (odnosnie pkt
11.1.8),

4. naruszenia zasady przejrzystosci postepowania, o ktorej mowa w art. 7 ustawy PZP
poprzez brak spdjnosci miedzy pierwotng trescia Ogloszenia, a pierwotng trescia Opisu
sposobu przygotowania wnioskow, w tym w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu,
a takie poprzez dokonywanie dalszych zmian w tresci Opisu bez dokonania stosownej
korekty tresci Ogtoszenia,

5. naruszenie art, 48 ust. 2 pkt 6) ustawy PZP poprzez wprowadzenie dodatkowych zapisow
dotyczacych wymogdw udzialu w postepowaniu do Opisu sposebu przygotowania
wnioskédw, z pominigciem tresci Ogloszenia.

W zwigzku z powyZszym wnosze o uwzglednienie niniejszego odwotania oraz:

1. nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
7) w zw. z ustawy PZP, w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze w zakresie dotyczgcym
nieuprawnionego zastosowania do dostaw planowanych na rok 2018 | — bez watpienia —
na rok 2019 trybu postepowania przyspieszonego, postepowanie abarczone jest
niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie  niepodlegajace]
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego,

ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia ww. wniosku,
2. nakazanie Zamawiajgcemu:
a) dokonania: zmiany tresci Ogloszenia w zakresie dotyczacym pkt. 11.1.8) Ogtloszenia

poprzez wskazanie, ze ,oferty mozna skiada¢ w odniesieniu do jednej lub wiecej
czesci” oraz w zakresie dotyczacym pkt 111.2.3) Ogloszenia poprzez wykreslenie
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zapisu, ze ,za dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia
uznawane bedg dostawy umundurowania dla stuzb mundurowych”,

b) usuniecia z Opisu sposobu przygotowania wnioskow wszelkich zapisow
wykraczajacych poza tresé Ogloszenia lub zmieniajacych tredé Ogloszenia,

3. dodatkowo wnoszg o obcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania i zasgdzenie na
rzecz Odwolujgcego kosztow tego postepowania, w tym kosztow wpisu od Odwolania.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu Odwotania, w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy PZP,
wynika z faktu, ze Odwotujacy, jako producent sprzetu achronnego i umundurowania nalezacy do
Polskiej Grupy Zbrojeniowej, zainteresowany jest wzieciem udziatu w postepowaniu i zfoZzeniem
wniosku o dopuszczenie do udzialu w tym postgpowaniu, co w szczegdlnodci miato swoje
potwierdzenie w korespondencji z dnia 12 wrzesnia 2018 roku, prowadzonej miedzy Qdwolujgcym a
Zamawiajgcym. Aktualne dziatania Zamawiajacego swiazane badz z nieuprawnionym wytaczeniem
mozliwosci sktadania wnioskow czgsciowych bad? z ograniczeniem mozliwoéci postugiwania sie
referencjami na przedmiot zamowienia w postaci odziezy ochronnej, bad# tei wreszcie z brakiem
transparentnoéci w postepowaniu w zakresie rzeczywistych wymogow formalnoprawnych
stawianych potencjalnym uczestnikom skutkuje tym, ze na skutek ww. naruszen Odwolujacy moie
poniesc szkode w postaci braku mozliwosci skutecznego wziecia udziatu w postepowaniu i pozyskania
tego zamdwienia (patrz szerzej w Uzasadnieniu ponizej).

L

Zgodnie z trescig art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy PZP odwolanie wobec tresci ogioszenia o
zamowieniu wnosi sig w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej - jezeli wartod¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okredlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Natomiast zgodnie z trescig art. 182 ust. 3 pkt 1) ustawy PZP odwolanie wobec czynnodci
innych niz okreslone w ust. 11 2 wnosi sie w przypadku zaméwieri, ktorych wartosé jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie 10 dni
od dnia, w ktorym powzieto lub przy zachowaniu naleiytej starannosci mozna byto powzigc
wiadomosc o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia.

W przedmiotowej sprawie Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 7 wrzeénia 2018 roku,
pod sygnaturg 391526-2018, co potwierdzit Zamawiajacy w pismie z dnia 13 wrzednia 2018 roku w
sprawie zmiany terminu sktadania wnioskdw (zamieszczonym na jego stronie internetowej).

Dalsze, kwestionowane w tresci Odwotania czynnosci Zamawiajacego mialy zas miejsce w
dniu 12§13 wrzesnia 2018 roku.

Powyisze oznacza, ze przedmiotowe odwotanie wniesione zostato w terminie.
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Uzasadnienie
I. Stan faktyczny sprawy

1. W dniu 3 wrzednia 2018 roku Zamawiajacy przekazal Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej Ogloszenie o zaméwieniu w dziedzinach obronnodci i bezpieczenstwa, w zakresie
dotyczacym ,Dostaw w latach 2018-2019 przedmiotow umundurowania i wyekwipowania -
ubranie ochronne, mundur polowy letni oraz mundur polowy”, przy czym = co jest niesporne —
ogloszenie to zostato opublikowane w dniu 7 wrzesnia 2018 roku, pod numerem 391526/2018.

W dniu 7 wrzednia 2018 roku Zamawiajacy dodatkowo opublikowal na swoich stronach
internetowych datowane na ten wilasnie dzien: ,Opis spasobu przygotowania wniosku” oraz
»Ogloszenie o zamowieniu na strone internetowg”.

Termin na zlozenie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wyznaczony
zostat na dzien 14 wrzednia 2018 roku, na godz. 9.00, w efekcie czego (wylaczajac weekend 8 i 9
wrzesnia), wykonawcy mieli 4 dni robocze na przygotowanie i skompletowanie ww. dokumentow.

Z tresci Ogloszenia wynika, ze przedmiotem zamowienia jest , Dostawa w latach 2018-2019
przedmiotow umundurowania i wyekwipowania — ubranie ochronne, mundur polowy letni oraz
mundur polowy”, przy czym przedmiot zamowienia podzielony zostat na 16 zadar, z czego:

a) zadanie 1-3 —obejmuje dostawe ubran ochronnych,

b) zadania 4-9 - obejmuje dostawe mundurow polowych letnich,

¢} zadania 10-16 —obejmuje dostawe munduréw polowych.

Ltgcznie przedmiot zamdwienia obejmuje:
a) dostawe 79.054 kompletow ubrar ochronnych, z Czego:
-17.439 sztuk —w 2018 roku oraz
-61.615 sztuk —w 2019 roku,
b) dostawe 314.312 kompletow mundurdw, z czego:
- 45.000 sztuk = w 2018 roku oraz
-269.312 sztuk = w 2019 roku.

Mimo podziatu przedmiotu zamowienia na czesci i przypisania do kazdej z tych czesc
odrgbnej kwoty wymaganego wadium, odrebnej kwoty dotyczace] zdolnoici finansowe] do
realizacji zamowienia oraz odrebnego doswiadczenia w postaci wezeéniej wykonanych dostaw, w
Ogtoszeniu (pkt 11.1.8) wyraZnie wskazano, Ze oferty (wnioski) mozna skiada¢ w odniesieniu do
~Wszystkich czeici”, a nie w adniesieniu do ,jednej lub wiecej czedci”.

Zapis ten powtodrzony zostal w tresci punktu 2.6 Opisu sposobu skladania wnioskow,
zgodnie z ktorym: ,Zamawiajgcy nie dopuszcza skfadania wnioskdw czedciowych”, przy czym w treéci
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pkt 4.1 tego Opisu, strona 5 akapit przedostatni Zapisano, ze ,w Przypadku, gdy Wykonawca
Zamierza ubisgac sie o udzielenie zamowienia na wigcej niz jedno zadanie" moze ztozyc referencje w
formie okreslonej w tym punkcie.

To sugerowato, 7e sktadanie wnioskow czesciowych jest jednak dopuszczaine,

Dadatkowo, mimo, iz przedmiot zamawienia dotyczy de facto dwéch roznych rodzajow
wyrobow, tj. ubrag ochronnych (dla ktorych wskazano cpyv 35113400-3 - odzie; ochronna i
zabezpieczajgca) oraz munduréw (dla ktérych wskazano CPV 35812000.9 — mundury bojowe), w
Ogtoszeniu zapisano (pkt 11.2.3), iz ,za dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi
zamowienia uznawane bedg dostawy umundurowania dla stuzh mundurowych”,

Ponadto, w pkt IV.1.1) Ogtoszenia Zamawiajgcy okredlit, iz »POstgpowanie przetargowe na
zakup munduréw polowych i ubran achronnych uruchamiane Jest przez 3 RBLog po raz pierwszy.

2. Majac na uwadze powyisze watpliwodci formalnoprawne dotyczace w szczegolnosci
sposobu przygotowania wniosky o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, Odwotujgcy wystat do

terminu sktadania wnioskéw o co najmniej 7 dni), w tresci pkt 2.6 Opisu (zakaz sktadania wnioskéw
czesciowych), w pkt 4.1 Opisu (poprzez Zmiane zapisow dotyczacych dostaw odpowiadajqcych
swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia) oraz w pkt. 5.1.1. Opisu (iz kazdy wykonawca moze
ztozyc tylko jeden wniosek),

W odpowiedzi, pismem 7 dnia 12 wrzesnia 2018 roky (opublikowanym takie na stronie
internetowe;] Zamawiajgcega), Zamawiajacy dokonat ledynie zmiany w pkt 2.6 Opisu (odnoénie
wykreslenia zakazu sktadania wnioskow czesciowych) — poprzez jego usuniecie. Co do pozostate]
czesci pisma Odwotujacego, Zamawiajgcy nie ustosunkowat sie.

Istotne jest przy tym, ze z treéci pisma iamawiajqcago z dnia 12 wrzeénia 2018 roky nie
wynika, iz zmiana pkt 2.6 Opisu zostata potaczona » jakakolwiek Zmiang w tresci Ogloszenia,

3. Nastepnie, w dniu 13 wrzesnia 2018 roku, Zamawiajgcy przestat do Odwotujgcego (i
opublikowat na swojej stronie internetowej) wyjaénienie dotyczace tego, ze zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 paidziernika 2014 roku w sprawie
umundurowania | wyekwipowania zotnierzy zawodowych | zotnierzy petnigoych stuzbe kandydacka
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(Dz.U. 2104, poz. 1615) ,zaréwno mundury jak i ubranie ochronne traktowane s3 jako
umundurowanie. W zwigzku z powyzszy, dostawy wszelkiego rodzaju mundurdw oraz ubran
ochronnych dla stuzb mundurowych uznane bedg jako dostawy odpowiadajace swaoim rodzajem
przedmiotowi zamowienia,”

4. Ostatecznie, Zamawiajgcy kolejnym, popotudniowym pismem z dnia 13 wrzesnia 2018
roku (takze opublikowanym na jego stronie internetowej) zmienit termin skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, przesuwajac go o 7 dni na dzier 21 wrzeénia 2018, godz.
9.00. Jednoczesnie Zamawiajgcy poinformowal w tym pismie, ze dokonuje w tym zakresie zmiany
Ogloszenia | w dniu 13 wrzesnia 2018 roku przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
stosowna zmiane ogtoszenia. '

5. Do momentu wniesienia Odwolania zadna zmiana Ogloszenia nie zostata opublikowana
na stronach Urzedu Publikacji Unii Europejskie;j.
Na stronach internetowych Zamawiajgcego nie pojawito sie takze iadne inne pismo.

Il. Uzasadnienie prawne

1. Odwolujagcy w pierwszej kolejnosci kwestionuje argumentacje Zamawiajgcego
dotyczacy zastosowania pilnej potrzeby, uzasadniajgcej skrocenie termindw skiadania
whnioskow (oraz — w konsekwencji — rowniez skrocenie terminow skladania ofert).

Jak wynika z wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. KIO
2770/13 ,pilna potrzeba (...), musi mie¢ charakter zobiektywizowany w tym sensie, ze
potrzeba skrocenia terminu stuzacego wykonawcom na przygotowanie i ziozenie oferty
nie moze wynikac wytgcznie z subiektywnego przekonania zamawiajacego. Przyczyny
uzasadniajgce  koniecznos¢  pilnego  udzielenie  zamowienia  muszg  hyd
zobiektywizowane, czyli mieé taki charakter, by istniata mozliwoéé stwierdzenia ich

zaistnienia i weryfikacji w danych.”

Takze w doktrynie prawa podnosi sig (por. Pawel Wojcik, Pojecie pilnoéti w
zamowieniach publicznych, Lex Zamowienia Publiczne), ze przyczyna pilnoéci winna byé
Jrealna, wyjatkowa, a nie dziataniem zamierzonym przez zamawiaiacego, czy przyieta

przez niego praktyka postepowania (...)".

W tym zakresie zwrdcic nalezy uwage, ze zakupy munduréw i ubran ochronnych w ilosci
okredlonej w przedmiotowym zamowieniu (tj. w ilosci ponad 300.000 sztuk) nie moga
by uznane za zakupy interwencyjne, a za zakupy, ktdre — choéby z uwagi na ich wartoéé
— muszg byc uprzednio zaplanowane 7z wyprzedzeniem i ujete w Centralnym Planie
Rzeczowym. Co wiecej, zgodnie z Decyzjg nr 141/MON Ministra Obrony Narodowej z




dnia 5 lipca 2017 roku w sprawie systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania
sprzgtu wojskowego 5it Zbrojnych RP (Dz. Urz. MON 2017, poz. 149) zasadniczo zakupy
dla wojska realizowane sg w ramach tzw. potrzeb biezacych, zas tzw. pilna potrzeba
operacyjna (por. & 2 pkt 27) Decyzji) zachodzi w sytuacji ,wystapienia sytuacji
kryzysowej lub gdy ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje istnieje koniecznoi¢ pilnego
pozyskania SpW lub ustug”.

Tego Zamawiajacy w przedmiotowej sprawie nie wykazat.

Mie bez znaczenia jest takze fakt, ze Sily Zbrojne otrzymaly lub we wrzesniu br.
otrzymajg ok. 100.000 kompletow munduréw, na podstawie wczeéniej zawartych
umow, co oznacza, ze jakiekolwiek pilne (interwencyjne) zakupy munduréw w tym roku
nie sa koenieczne.

Bez wezgledu na powyisze, z pewnoscig nie mozna uznac pilnosci dokonania zakupow z
terminem dostaw wyznaczonym na dzien 29 listopada 2019 roku, w szczegdlnosci, gdy
zakupy objete przedmiotowym postepowaniem, a zaplanowane na przyszly rok,
obejmujg, odpowiednio, dla ubrari ochronnych az 78% wielkosci przedmiotu
zamowienia, a dla mundurdw az 86% przedmiotu zamowienia.

To oznacza, ze pod pretekstem pilnosci zamowienia realizowanego w 2018 roku
Zamawiajgcy dokonuje w praktyce — na zasadach przyspieszonych procedur - gléwnego
zakupu dedykowanego na rok 2019, w szczegélnosci w sytuacji, gdy jak sam zaznacza w
Ogloszeniu (patrz ,Informacje o czgsci zamowienia” — pkt 5) in fine), realizacja
zamowienia w roku 2019 nastapi dopiero w przypadku ziszczenia sie warunku
zawieszajgcego (jak nalezy przypuszczac — pozyskania odpowiednich srodkdw).

Innymi stowy, zakup umundurowania na rok 2019 nie dosé, ze nie jest pilny, to nawet nie

jest jeszcze pewny.

W tych okolicznosciach zastosowanie procedury przyspieszone] jest catkowicie
nisuprawnione i w istotny sposob narusza zasade uczciwe] konkurencji oraz zasade
proparcjonalnosci.

W tym zakresie nalezy dodatkowo podkreslic, ze nie chodzi jedynie o skraocenie terminu
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu z 30 do 10 dni (por. art.
131ia pkt 5) lit. a) oraz pkt 7) ustawy PZP), ale przede wszystkim o skrocenie terminow na
przygotowanie ofert z 40 do 10 dni (por. art. 131ia pkt 6) oraz pkt 7) i w 2w, 7z art. 52 ust.
4 ustawy PZP), w sytuacji, gdy jednoczesnie wymagane jest, zgodnie z trescig pkt V1.3 pkt
4) Ogloszenia, ze ,na drugim etapie postepowania, Zamawiajacy bedzie igdat od
wykonawcy, ktdrego oferta zostanie najwyzej oceniona, ztoZzenia, w celu potwierdzenia,
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ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez Zamawiajacego”
stosownych zadwiadezen wydanych przez Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo-

Wdrozeniowego Stuzby Mundurowe (WOBW SM), potwierdzajqcych, iz oferowany

przedmiot zamowienia odpowiada okreslonym przez Zamawiajacego specyfikacjom, prazy
czym — jak zauwaza sam Zamawiajgcy — wydawanie zadwiadczen nastepuje w terminie 16
dni roboczych (1) od dnia ztozenia wniosku, co w praktyce oznacza 22 dni kalendarzowe.

Oczywistym jest przy tym, Ze aby stozy¢ wniosek do WOBW SM o wydanie stosownego
zaswiadczenia w pierwszej kolejnoici nalezy przygotowac (uszyé) i skompletowaé
stosowng probke wyrobu, co takze musi wigzac sig z wymiernym czasem.

Tym samym, w tych okeolicznodciach zastosowanie procedury przyspieszone
uniemozliwia w praktyce otrzymanie na czas i przediozenie Zamawiajacemu stosownych
zaswiadczenn z WOBW SM, a tym samym istotnie zagraza moiliwosci pazyskania
zamawienia w przedmiotowym postepowaniu.

lednoczesnie taka sytuacja rodzi powazane watpliwodci, zawsze nierozigcznie zwigzane
ze stosowaniem tego typu procedur, odnosnie podmiotow, ktore wezesniej mogly
pozyskac wiedze o planowanym postepowaniu i zawczasu sie do niego przygotowac,
poprzez wezedniejsze opracowanie probek i wystgpienie do WOBW SM o wydanie ww.
zaswiadczenia.

Majgc powyisze na uwadze Odwolujgey stoi na stanowisku, ze w przedmiotowe] sprawie
zastosowanie procedur przyspieszonych bylo nieuzasadnione i nieuprawnione, co winno
skutkowad nakazaniem Zamawiajagcemu uniewaznienia postepowania.

2. W tresci pkt 11.1.8) Ogloszenia wyraZnie zapisane zostalo (a nastepnie potwierdzone w
tresci pkt 2.6 Opisu), iz sktadanie ofert (tu: wnioskow) moze dotyczyé tylko wszystkich
czgscl, co oznacza, ze nie jest mozliwe w stosunku do czesci przedmiotu zamowienia
{poszczegdlnych zadan).

Jest to o tyle zaskakujgce, 7e — jak juz wyzej wskazano — przedmiot zamdwienia dotyczy
dwach réiznych rodzajow wyrobdw, tj. ubran ochronnych (dla ktérych wskazano CPV
35113400-3 — odziez ochronna i zabezpieczajaca) oraz mundurdw (dla ktdrych wskazano
CPV 35812000-9 — mundury bojowe), co oznacza, ze chocby w tym zakresie winno zostac
dopuszczone skladanie wnioskow czesciowyeh o dopuszezenie do  udzialu w
postepowaniu. Ponadto, gdyhy odmdwi¢ moiliwosci skiadania wnioskéw czesciowych,
podziat przedmiotu zamowienia na 16 czesc (zadan), przypisywanie kazde] ¢ nich
odrebnej kwoty wymaganego wadium, odrebnej kwoty dotyczace] zdolnosci finansowej
do realizacji zamowienia oraz odrebnego doswiadczenia w postaci wezesniej wykananych
dostaw nie miateby zadnego logicznego sensu.
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Ostatecznie, jak wynika z tresci pisma Zarmawiajgcego z dnia 12 wrzeénia 2018 roku,
potwierdzit on (poprzez wykredlenie tresci pkt 2.6 Opisu), Zze jego intencja jest, aby
skfadanie wnioskow czesciowych bylo dopuszczalne.

Dokonana w tym zakresie przez Zamawiajgcego zmiana ograniczyla sie jednak wylacznie
do wykreslenia pkt. 2.6 Opisu, bez dokonania zmian w tresci Oglaszenia (por. inne pismo
Zamawiajacego z dnia 13 wrzesnia 2018 roku o zmianie terminu sktadania wnioskow,
wyrainie wskazujgce, ze w tym zakresie ogloszenie zostaje zmienione). Tym samym, z
formalnego punktu widzenia, nadal wigigca pozostaje wylacznie treéé Ogloszenia, a tym
samym nadal wylgczone jest skiadanie wnioskow czesciowych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze nawet gdyby Zamawiajgcy przyjat, ze pkt 11.1.8)
Ogtoszenia odnosi sig (literalnie) tylko do ofert (a nie do wnioskéw) — 2 czym Odwotujgcy
sig jednak nie zgadza — to i tak na skutek dopuszczenia sktadania wnioskow czedciowych
zapis Ogloszenia w tym zakresie stawatby sie niespojny i nielogiczny, gdyz jaki sens
miatoby skladanie wniosku czesdciowego (np. na zadania 1-3 ubranie ochronne), w
sytuacji, gdy Ogloszenie nadal wymaga ztozenia na drugim etapie oferty wyltacznie na
wszystkie czesci zamowienia.

Majgc powyisze na uwadze nakazanie Zamawiajgcemu zmiany tresci pkt 11.1.8)
Ogtoszenia wydaje sie konieczne, w szczegolnosci, ze aktualne zapisy tresci Ogloszenia
naruszajg nie tylko zasade uczciwej konkurencji, ale takie zasade proporcjonalnosci
wynikajgce z art. 7 ustawy PZP.

Zgodnie z trescig pkt 111.2.3) Ogloszenia ,za dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem
przedmiotowi zamdwienia urnawane bedg dostawy umundurowania dla  stuib
mundurowych”, co — sitg rzeczy - dotyczy takze ewentualnych wnioskdw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu w zakresie obejmujgcym jedynie dostawy ubran ochronnych,
(majgcych jednak zupetnie inny kod CPV niz mundury bojowe i stanowigcych tym samym
inny rodzaj przedmiotu zamowienia).

Z tresci pisma Zamawiajgcego 7 dnia 13 wrzesnia 2018 roku wynika, ze zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Ohbrony Narodowej z dnia 31 paidziernika 2014 roku w
sprawie umundurowania | wyekwipowania zotnierzy zawodowych i zoinierzy petnigeych
stuzbe kandydacka (Dz.U. 2104, poz. 1615) (zestaw 7) ,zardwno mundury jak i ubranie
ochronne traktowane sg jako umundurowanie. W zwigzku z powyzszy, dostawy
wszelkiego rodzaju mundurow oraz ubran ochronnych dla stuzb mundurowych uznane
bedg jako dostawy odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia.”
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Faktem jest, ze ubranie ochronne (o numerze 84150703240100) wskazane zostalo w
Rozporzadzeniu w tabeli opisujgcej zestaw 7, jednakie naleizy podkresli¢, ze jest to
zestaw ,umundurowania i wyekwipowania polowego dla zoinierzy zawodowych i
Zotnierzy petnigcych stuzbe kandydackg”, co weale nie oznacza jeszcze automatycznie,
ze ubranie ochronne stanowi umundurowanie (a nie wyekwipowanie).

Kwestie te precyzuje jednak (nieprzywolane przez Zamawiajacego) Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow, zestawow |
wzorow oraz noszenia umundurowania | oznak wojskowych przez zofnierzy
zawodowych i zotnierzy pefnigcych stuzbe kandydacka (Dz.U. 2015, poz. 173), zgodnie z
ktérym umundurowanie zotnierzy sktada sie z m.in. z ubioru polowego (§ 4 ust. 1 pkt 5),
w skiad ktarego wehodzi - zgodnie z Zatgcznikiem nr 5, zestaw nr 2, Ubranie ochronne
(kurtka ubrania ochronnego)”. W efekcie stwierdzi¢ nalezy, ze ubranie ochronne
wechodzi w skiad umundurowania,

Pomijajgc przywotana przez Zamawiajgcego wadliwie podstawe prawng kwalifikacji
ubrania ochronnego nalezy jednak zwrocié uwage na blad zawarty w jego
rozumowaniu. Otaz okolicznodd, ze zestaw ubioru polowego stanowi jednoczesnie
(obejmuje) ubranie ochronne (ktére wchodzi w skiad tego zestawu), nie oznacza, ze
kazde ubranie ochronne, czy szerzej - odziez ochronna - jest mundurem.

Jak bowiem wynika z zastosowanego przez Zamawiajgcego kodu CPV 35113400-3
przedmiotem postgpowania jest m.in, ,odziez ochronna i zabezpieczajgca”, w skiad
ktorej wchodzg rézne jej rodzaje, w tym: odziez ochrony biologicznej i chemicznej,
odziez ochrony jadrowej i radiologiczne|, rdznego typu kamizelki, plaszeze, poncza i
innego rodzaju odziez ochronna.

W efekcie Odwolujacy stoi na stanowisku, ze w przypadku dostaw ubran ochronnych
adekwatnym rodzajem dostaw odpowiadajgcym swoim rodzajem przedmiotowi tego
zamdwienia winna by¢ wszelkiego rodzaju odziez ochronna, mieszczaca sie w zakresie
przywolanego przez Zamawiajgcego CPV 35113400-3, a nie tylko waski jej fragment w
postaci umundurowania (kurtek ochronnych), w szczegolnosci, e zamawiane przez
Zamawiajacego ubranie ochronne kwalifikowane jest jako mundur wytgcznie 7z uwagi na
sposab jego stosowania w wojsku, ca nie oznacza, Ze nie moie on miec innego

zastosowania.
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Tym samym, aktualne wymaganie Zamawiajacego, aby dostawca ubrart ochronnych,
bedacych rodzajem odziezy ochronnej mogt powolywad sie wylacznie na dostawy
elementow umundurowania, wydaije sig catkowicie nieadekwatne i nieproporcjonalne.

W ocenie Odwolujgcego, wymaganie zawezone w tym zakresie w sposab
nieuprawniony istotnie ogranicza konkurencje, w rozumieniu art. 7 ustawy PZP, rodzac
ryzyko pozhawienia moiliwosci ubiegania sie o pozyskanie zamowienia w ramach
dostaw ubran ochronnych przez wykonawce, ktary dostarcza wyspecjalizowang odziez
ochronng (uzywang takze przez wojsko), ale nie wchodzacy literalnie w sktad ubioru
polowego.

W tym tez zakresie nie sposdb pomingc takze faktu, ze wyjasnienia Zamawiajacego
zawarte ww, zakresie w tresci pisma z dnia 13 wrzesnia 2019 roku winny de facto
skutkowac rowniez zmiang Ogloszenia (pkt [11.2.3), co jednak nie nastapito. W
Ogtoszeniu nadal bowiem czytamy, Ze ,za dostawy odpowiadajace swoim rodzajem
przedmiotowi zamowienia uznawane beda dostawy umundurowania dla stuzb
mundurowych”, gdy tymczasem z wyjasnienia wynika, ze ,dostawy wszelkiego rodzaju
mundurow i ubrai ochronnych [choc nadal nie odzieiy ochronnej — przyp.

Odwofujgeege] dla stuzb mundurowych uznane beda jako dostawy odpowiadajace
swoim rodzajem przedmiotowi zamowienia.” Tak jak zas wskazano wyzej, w ocenie
Odwotujgcego, nie kazde ubranie ochronne musi byé mundurem, co oznacza, ie w
tresci wyjasnienia Zamawiajgcy rozszerzyl zakres mozliwych referencji o ubrania
ochronne niebedgce mundurami, cho¢ nadal nie w zakresie oczekiwanym przez
Odwotujgcego (t]. nie w zakresie dotyczgcym takze innych rodzajow odziezy ochronnej i
zabezpieczajgce], bedgcej formalnie przedmiotem zamadwienia),

4. Odwotujgey kwestionuje mozliwosc stosowania przez Zamawiajgcego dokumentu w
postaci nieokreslonego w przepisach ustawy PZP ,Opisu sposobu przygotowania
wniosku”, ktory nie ogranicza sie jedynie do kwestii stricte technicznych zwigzanych z
przygotowaniem i skompletowaniem wniosku, ale powiela za Ogloszeniem wymogi
formalnoprawne zwigzane z udzialem w postepowaniu, zawierajagc w swojej treéci
zapisy modyfikujgce (uzupetniajace lub zmieniajgce) tresc Ogloszenia. Taka praktyka
stanowi naruszenie postanowien art. 48 ust. 11 2 ustawy PZP (szczegdlnie w zakresie
ust. 2 pkt 6), zgodnie z ktdrym to Ogloszenie okresla warunki udziatu w postepowaniu.

Tymczasem w przedmiotowe] sprawie (przyktadowao):
a) w pkt 4.1, strona 5, akapit przedostatni Opisu znajduje sie zapis, iz ,w przypadku,

gdy Wykonawca zamierza ubiegac sig o udzielenie zamdwienia na wiecej niz jedno
zadanie, w celu potwierdzenia spetniania warunku dotyeczacego zdolnodci
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technicznej lub zawodowej, wykonawca moize wykazac nalezyte wykonanie jednegj
dostawy odpowiadajgce] przedmiotowi zamowienia, ktdre] wartodd byla nie
mniejsza, niz taczna wartos¢ dostaw wymaganych dla tych czesci”

Takiego zapisu brak jest w pkt 111.2.3) Ogloszenia, mima, ze w pozostatym zakresie
zawiera on wszystkie analogiczne zapisy jak pkt 4.1 Qpisu.

Tym samym Opis modyfikuje w sposob nieuprawniony zakreslone w  tresci
Ogtoszenia warunki dotyczace zdolnosci techniczne] lub zawodowej wymaganej od
wykonawcy.

b) pkt 6.2 1 6. 3 Opisu, dotyczgce zasad potwierdzenia spelnienia warunkdw udzialu w
postepowaniu nie s3 spojne z trescig pkt V1.3 pkt 3 Ogloszenia i nie chodzi tylko o
kolejnosé i aznaczenie poszczegolnych punktow (wymogdw), ale przede wszystkim
o ich zakres.

W konsekwencji, np. pkt 6.2 ppkt b) Opisu wymienia inne przepisy ustawy PZP
dotyezace niekaralnosci niz wynika to z pkt V1.3) ppkt 3 lit. b) Ogloszenia.

Ogtoszenie (pkt VI.3) ppkt 3 lit. d) i &) wymaga przediozenia ojwiadczenia
wykonawcy o braku wydania wobec niego prawomocnego wyroku sadu / decyzji o
zaleganiu w uiszczaniu podatku oraz przediozenia oswiadczenia o braku orzeczenia
wobec niego tytutem srodka zapobiegawczego zakazu ubiegania sig 0 zamowienie.
W tresci Opisu takich wymogow brak, co ponownie rodzi daleko idace watpliwosci
dotyczace faktycznego zakresu stawianych wymagan.

£) mimo usuniecia pkt 2.6 z Opisu zapisu dotyczacego braku dopuszczalnosci skiadania
wnioskow czeéciowych, nadal nie zmieniony pozostat pkt 11.1.8) Ogloszenia.

Powyisze wprowadza chaos i niepewnosc co do tresci stawianych wymogow udzialu w
postepowaniu, naruszajac w szczegolnosci wyrazong w art, 7 ustawy PZP zasadg
przejrzystosci postepowania.

5. Odwolujacy kwestionuje sposéb podjecia przez Zamawiajgcego czynnoéci z dnia 13
wrzeénia 2018 roku, poznym popofudniem, w zakresie przesuniecia terminu skfadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowania wyznaczonego na dzien 14
wrzesnia 2018 roku, godz. 8.00.

Mimo, iz z takim wnioskiem Zamawiajgcy wystapif juz w dniu 12 wrzesnia 2018 roku i
tego tez dnia Zamawiajacy udzielit pierwszych odpowiedzi w tym zakresie, zmiana
terminu skfadania wnioskow nastapila w ostatniej chwili, nie tylko bez mozliwoici
uprzedniej publikacji tego faktu przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, ale bez
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mozliwosci  wczedniejsze] publikacji  tej informacji na  stronie internetowej
Zamawiajgcego oraz hez uprzedzenia wykonawedw.

Powyisze narazito Odwolujacego na szkode rwiazang z koniecznoscig zatrzymania
pracownikow w nadgodzinach, celem proby dopracowania treici wniosku i jego
skompletowania, wyznaczenia pracownika do wyjazdu do Krakowa jeszcze w dniu 13
wrzednia (aby mogt ztozy¢ wniosek na biurze podawczym Zamawiajacego przed godz.
9.00 w dniu 14 wrzesnia 2018 roku), a wreszcie z uwagi na koniecznodé
popotudniowego przyjazdu z Warszawy do Konieczek (ok. 250 km) Czlonka Zarzgdu
Odwotujgcego, celem podpisania wniosku.

Naruszenia przepisow ustawy PZP wyszczegolnione powyzej mialy wplyw lub mogly mia¢

istotny wplyw na wynik postepowania, w rozumieniu art. 192 ust. 2 ustawy PZP). Nalezy podkreslic,
ze pojawienie sie tylu istotnych watpliwosci interpretacyjnych, nie usunietych przez Zamawiajgcego
mimo wezwania, a wrecz jeszcze pogtebionych na skutek braku stosownej korekty treéci Ogloszenia,

spowodowatfo daleko idace watpliwoici dotyczace wymogow zwigzanych z przygotowaniem
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a przede wszystkim odnaénie samej aceny

mozliwosci startowania w tym postepowaniu (m.in. z uwagi na kwestie dotyczgce mozliwosc

sktadania wnioskow czesciowych oraz odnosnie zakresu i przedmiotu wymaganych referencji), tym

samym narazajgc Odwotujgcego na ryzyko nie uzyskania zamowienia i poniesienia szkody.

Majgc powyisze na uwadze przedmiotowe Odwotanie nalezy uznad¢ za uzasadnione i

konieczne.
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w zalgczeniy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

kopia wniosku,

petnomaocnictwo dla p. Jakuba Banasia,

dowod wniesienia wpisu od Odwotania w wysakosci 15.000 ziotych,

odpis z rejestru przedsiebiorcdw KRS Odwotujacego,

kopia uchwaty o powotaniu p. Jakuba Banasia w skiad Zarzadu Odwotujacego,

dowod przekazania kopii Odwotania Zamawiajgcemu - pismo przewodnie do Zamawiajacego
2 kopig Odwotania (dowdd przestania korespondencji emailerm / faxem).
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Konicczki. dnia 12 wrzeénia 2018 r.
Pelnomoenictwo

Dziatajge w imieniu spotki Przedsigbiorstwo Sprzetu Ochronnego ,,Maskpol” Spotka Akevina
zsiedzibg w Konieczkach, adres Konieczki. 42-140 Panki. wpisanej do  rejestru
przedsigbiorcow  Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
w Czgstochowie, XVII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
KRS 0000049087. posiadajacg NIP: 574-10-02-038. REGON: 150060052, o kapitale
zaktadowym wynoszgeym 3.618.510 zI w calodei optaconym (dalej jako Spolka). jako
czlonkowie Zarzadu upowaznieni do samodzielnej reprezentacii Spolki, niniejszym
ustanawiamy petnomocnikiem Spotki:

p- Jakuba Banasia
PESEL 79090111594

i udzielamy mu umocowania do reprezentowania Spétki w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na Dostawe w latach 2018-2019 przedmiotow umundurowania i
wyekwipowania — ubranie ochronne. mundur polowy letni oraz mundur polowy”. syen.:
189/2018. ogloszonego przez 3 Regionalng Baze Logistyczng w Krakowie (zwanego dalej:
Postepowaniem).

Pelnomoenik, w toku Postgpowania. upowazniony jest w imieniu Spotki i wedhug swojego
uznania do podejmowania wszystkich czynnodei prawnych i fakiycznych., w tym w
szezegllnodci:

1) do podpisywania i sktadania wszelkich pytan, wnioskow. odwiadezeti, wyjasnien itp..

2) do podpisania i ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu Postepowaniu,

3) do podpisania i ztozenia oferty Spotki wraz ze wszystkimi zatacznikami,

4) do pozyskania i wnoszenia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy.

5) do podpisywania. wnoszenia i colania srodkéw ochrony prawnej. w tym odwotan do KIO
oraz reprezentowania Spotki w toku takich postepowan.

6) do udzielania dalszych pelnomocnictw w ww. zakresie.

Zarzad

CZLEONEAZARZAD

W

4“
oy
A OBy

sekiPaszkowski

Wl Boy
(

Paska) (;;,!__ ¢ (C 104 L -( »..4 =

I 5A, Eamwczky, 32-140 Panki, tel . 48 24 330 B3 0 ) B8 31 mnskpalimaskpal eom pl, www.maskpal comipl

) PLM [Kagatal wplucony 3

v, PO Dank Polsly 5 A 47 1020 1664 0000 3302 0149 273

Rajonowy w Crastochowie XV Wydaal Gospodarczy Krajowego Rejestiu Sadowego KRS: 000004008

@ MASKPOL Pl roisika GRUPA 7BROIENIOWA



